T.C.

DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2020/658

DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEYEN
VEKILI : Av.Sadi KAYABASI

Ihsaniye Mah. Kartallar Sok. Atalay 6. Sitesi B Blok
No:3 Nilifer/BURSA

DAVALILAR : 1- Cumhurbaskanhgi
2- Milli Egitim Bakanlig
VEKILLERI - Hukuk Miisaviri

Ataturk Bulvari 06648 Cankaya/ANKARA

ISTEMIN KONUSU : Bakanlar Kurulu'nun 20/02/2017 tarih ve 2017/10090 say!
ile 06/05/2017 tarih ve 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Ogrenci Barinma

Hizmetleri Yénetmeligi'nin "Personel" baslhkli 28. maddesinin 1. fikrasininda yer alan;
"ortaokul ve imam-hatip ortaokulu" ibaresinden sonra gelen "6grencilerine hizmet veren
kurumlarda en az bir" ibaresi ile "ortadgretim kurumlari égrencilerine yénelik hizmet veren
kurumlarda" ibaresinden sonra gelen "ise" ibaresinin iptali ve yurttmesinin durdurulmasi
istemidir.

DAVACININ iDDIALARI : Dava konusu diizenlemeyle ortaokul ve imam-hatip ortaokulu
yurtlarinda rehber 6gretmen goérevilendiriimesi zorunlu hale getirildigi, bu durumun hukuka

aykirt oldugu, rehber 6gretmen goérevlendirmesinin ortaokul seviyesinde 6grenim goéren
o6grencilerin kaldigi yurtlarda zorunlu hale getiriimesinde kamu yararinin bulunmadigi,
6grencilerin glinin blylk bir cogunlugunu okulda gecirdigi ve okullarda rehber égretmenin
bulundugu, yurtta gecirdikleri zamanin kisith oldugu, yurtlarda rehber 6gretmen
goérevlendiriimesinin kamu ve personel kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniimasini engeller
nitelikte oldugu, ortaégretim kurumlarinda egitim géren 6grencilere yonelik barinma hizmeti
veren yurtlarda rehber 6gretmen goéreviendiriimesi istege bagh iken ortaokul égrencilerine
barinma hizmeti veren yurtlarda bu gérevlendirmenin zorunlu tutulmasinin Anayasa’nin 10.
maddesine aykir oldugu, gerek Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde gerekse, Milli
Egitim Bakanhgina Bagli Egitim Kurumlari Yénetici ve Ogretmenlerin Norm Kadrolarina
lliskin Yénetmelik hukumleri uyarinca rehber dgretmen gérevlendirmesi 6grenci sayisi
kriterine gére yapilmaktayken 6zel barinma hizmetleri veren kurumlarda rehber égretmen
goérevlendirilmesinin hicbir sarta baglamadan zorunlu hale getiriimesinin yine esitlik ilkesine
aykiri oldugu, 5661 sayili Yilksekégrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevleri Hakkindaki Kanuna
Ek Kanun’da rehber o6gretmen gérevlendirme sartlarina ydnelik hikim bulunmadigi,
Ulkemizde egitim kurumlarina atanacak rehber &3dretmen ihtiyaci varken, dava konusu
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diizenleme ile 6grenci yurtlarinda rehber 6gretmen goéreviendirme zorunlulugu getirildigi,
ayrica kimlerin hangi sartlarda nasil atanacagina iliskin dizenlemenin bulunmadigi, dava
konusu diizenlemenin ve bu diizenleme uyarinca tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu
ve iptali gerektigi iddia edilmektedir.

DAVALI CUMHURBASKANLIGI VE MiLLi EGIiTiM BAKANLIGI'NIN SAVUNMALARI:
Ortaokul déneminin, ¢ocuklarin c¢ocukluk ¢agindan ¢ikip erken ergenlik dénemine gecis

yaptiklari bir ¢ag oldugu, gerek bedensel gerek ruhsal, duygusal ve davranissal olarak
degisikliklerin 6n planda oldugu bir dénem olarak tanimlandigi, bazi égrencilerin ailelerinin
yaninda olmalari gereken dénemde kosullar geregi cesitli nedenlerle 6grenci yurtlarinda
kaldigi, bu 6grencilerin Ustin yarari dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluglarinin ve uzman Kkisilerin géruslerine basvurularak dava konusu dizenlemenin
yapildigi, cocuklarin biyuk degisim yasadiklari ddnemde gerek okulda gerekse yurtlarda
yasayabilecekleri  problemlerde  profesyonel destek almalarinin  saglanmasinin
hedeflendigini, ayrica resmi dengi kurumlarda da rehber 6gretmen géreviendirmesinin
yapildigi, esitlik ilkesine aykiri bir durum bulunmadigi, gelisim dénemi itibariyle cocuklarinin
duygusal, sosyal, zihinsel olarak desteklenmeye c¢alisildigi, dolayisiyla ¢ocuklarin yararinin
gbzetiimedigi iddiasinin gercedi yansitmadigi, okulda ve yurtta iki ayri rehber égretmenin
farkh yéntemler kullanmalari nedeniyle gérev catismasina neden olunacagi ve bu durumun
O6grenciye zarar verecegdi iddiasina yoénelik olarak; her kurumun kendine 6zgi calisma
sartlari ve prensiplerinin bulundugu, dolayisiyla okuldaki rehberlik hizmeti ile yurtta verilecek
rehberlik hizmetinin ama¢ ve uygulamalarinda farklliklar s6z konusu olsa da, 6grencinin
yasadigi sorunlarin ¢éziimiine yénelik olarak okul ve yurtta gorevli rehber 6gretmenlerin is
birligi ve koordinasyon icerisinde yapacagdi c¢alisma neticesinde basariya ulagsmanin
kolaylasacagi, Talim Terbiye Kurulu’nun 20/02/2014 tarih ve 9 sayili karariyla Milli Egitim
Bakanligr'na bagl resmi ve 6zel; érgiin ve yaygin egitim kurumlarina yapilacak atamalara
esas olacak alanlar ile mezun olduklar ylksekdgretim programlari ve aylik karsiligi
okutulacak derslerin belirlendigi, bu kapsamda rehber &gretmen olarak kimlerin
atanacaginin belirli oldugu, ayrica personel goérevlendirmesine yodnelik olarak; rehber
O6gretmen olarak atanacak sartlari saglayan personel sayisinda geg¢mis yillarda sikintilar
oldugu ancak glinimizde yeterli rehber 6gretmenin bulundugu, dava konusu diizenleme ve
dizenlemeye dayanilarak tesis edilen islemin kamu vyararnt ve hizmet gerekleri
dogrultusunda hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi, davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Kamer SARIYILDIZ

DUSUNCESI : YlrUtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

disunulmektedir.
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TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca
dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérisuldi:

INCELEME VE GEREKGE :

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde gideriimesi gl¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
yuratmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Davada 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan kosullarin
birlikte gerceklesmedigi anlasildigindan yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle,

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde &éngérilen
sartlarin bulunmamasi nedeniyle YURUTMENIN DURDURULMASI HAKKINDAKI iSTEMIN
REDDINE,

2. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak lGzere,

10/09/2020 tarihinde oyg¢oklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Yiksel _Kirdar Tulay Muharrem Aysel
OZTURK OZSOYLU BULGURCU OZKAYA DEMIREL
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KARSI OY :

(X) Dava, Bakanlar Kurulu'nun 20/02/2017 tarih ve 2017/10090 sayi ile 06/05/2017
tarih ve 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Ogrenci Barinma Hizmetleri
Yoénetmeligi'nin "Personel" bashkli 28. maddesinin 1. fikrasininda yer alan; "ortaokul ve
imam-hatip ortaokulu" ibaresinden sonra gelen "6grencilerine hizmet veren kurumlarda en
az bir" ibaresi ile "ortadgretim kurumlari 6grencilerine yoénelik hizmet veren kurumlarda"
ibaresinden sonra gelen "ise" ibaresinin iptali istemiyle agiimistir.

06/05/2017 tarih ve 30058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Ozel
Ogrenci Barinma Hizmetleri Yénetmelidi'nin "Personel" baglkli 28. maddesinin 1. fikrasinda;
"Ortaokul, imam-hatip ortaokulu ve ortaégretim kurumlari égrencilerine yonelik hizmet veren
kurumlarda elli (elli dahil) 6gdrenciye kadar bir, yliz (yliz dahil) 6égrenciye kadar iki, ylizden
fazla 6grenci icin en az u¢ belletici géreviendirilir. Belleticiler, 6gretmen olma sartlarini
tasiyanlar éncelikli olmak tzere ylksekdgretim mezunu olanlar arasindan gérevlendirilir. (Ek
cumle: 22/1/2018-2018/11277 K.) Belletici olma sartlarini haiz olan mudur yardimcilar ve
yonetim memurlari da istemeleri halinde belletici olarak gérevlendirilebilir. Ayrica, ortaokul
ve imam-hatip ortaokulu &grencilerine yénelik hizmet veren kurumlarda en az bir,
ortadgretim kurumlari égrencilerine yonelik hizmet veren kurumlarda ise istege baglh olarak
rehber o6gretmen goéreviendirilir. Rehber o6gretmen olarak atanacaklarda Bakanlik¢a
belirlenen sartlar aranir. " diizenlemesi yer almaktadir.

10/11/2017 tarih ve 30236 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige giren
Rehberlik Hizmetleri Yénetmeligi'nin "Amag¢ ve kapsam" 1. maddesinde; "Bu Ydénetmeligin
amaci, il ve ilce dizeyinde rehberlik hizmetleri ile bu hizmetlerin verildigi rehberlik ve
arastirma merkezleri ve egitim kurumlarindaki rehberlik servislerinin isleyis ve gérevleri ile
bu hizmetleri veren kurumlarda calisan personelin gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
usul ve esaslar diizenlemektir." hiikmi yer almakta olup; "Rehberlik 6gretmeninin goérevleri"
basliklh 34. maddesinde rehber 6gretmenlerin pansiyonlu egitim kurumlarinda, pansiyonda
barinan 6grencilere verilecek rehberlik hizmetleri ile ilgili is ve islemleri egitim kurumunda
veya pansiyonda yuritecegdi belirtilimistir.

Davaci tarafindan, rehber 6gretmen géreviendirmesinin ortaokul seviyesinde 6grenim
goren 6grencilerin kaldigi yurtlarda zorunlu hale getiriimesinde kamu yararinin bulunmadig,
yurtlarda rehber 6gretmen goérevlendiriimesinin kamu ve personel kaynaklarinin etkili ve
verimli kullaniimasini engeller nitelikte oldugu, ortadgretim kurumlarinda egitim géren
ogrencilere yonelik barinma hizmeti veren yurtlarda rehber 6gretmen goéreviendiriimesi
istege bagli iken ortaokul 63rencilerine barinma hizmeti veren yurtlarda bu géreviendirmenin
zorunlu tutulmasinin Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldudu, gerek Ozel Ogretim
Kurumlari Yénetmeligi'nde gerekse, Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlari Yo&netici
ve Ogretmenlerin Norm Kadrolarina lligkin Yénetmelik hikimleri uyarinca rehber égretmen
goérevlendirmesi 6grenci sayisi kriterine gére yapilmaktayken 6zel barinma hizmetleri veren
kurumlarda rehber 6gretmen gérevlendiriimesinin hicbir sarta baglamadan zorunlu hale
getiriimesinin yine esitlik ilkesine aykiri oldugu, 5661 sayili Yiiksekégrenim Ogrenci Yurtlari

4/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap. gov.tr adresinden NQUApPZi - aLRPQOQ - N/XmPg3 - DX3hHw= il erisebilirsiniz.




T.C.

DANISTAY
SEKIZINCI DAIRE
Esas No :2020/658

ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun’da rehber 6gretmen goéreviendirme sartlarina
yonelik hikim bulunmadigi, Ulkemizde egitim kurumlarina atanacak rehber 6gretmen
ihtiyaci varken, dava konusu dizenlemeyle &grenci yurtlarinda rehber &gretmen
gbrevlendirme zorunlulugu getirildigi, ayrica kimlerin hangi sartlarda nasil atanacagina iliskin
diizenlemenin bulunmadigi, dava konusu diizenlemenin ve bu dizenleme uyarinca tesis
edilen islemin hukuka aykiri oldugu ve iptali gerektigi iddia edilmekte olup; davali idarece
ortaokul déneminin, cocuklarin ¢ocukluk ¢cagindan ¢ikip erken ergenlik dénemine gecis
yaptiklari bir ¢cag oldugu, gerek bedensel gerek ruhsal, duygusal ve davranigsal olarak
degisikliklerin 6n planda oldugu bir ddnem olarak tanimlandigi, bazi dégrencilerin ailelerinin
yaninda olmalari gereken dénemde kosullar geredi c¢esitli nedenlerle 6grenci yurtlarinda
kaldigi, bu 6grencilerin Ustlin yarar dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluglar ile sivil topluk
kuruluslarinin ve uzman Kkisilerin géruglerine basgvurularak dava konusu dizenlemenin
yapildidi, ¢ocuklarin biylk degisim yasadiklari dénemde gerek okulda gerekse yurtlarda
yasayabilecekleri  problemlerde profesyonel destek almalarinin  saglanmasinin
hedeflendidini, ayrica resmi dengi kurumlarda da rehber 6gretmen gdéreviendirmesinin
yapildidi, esitlik ilkesine aykiri bir durum bulunmadigi, rehber 6gretmen olarak atanacak
sartlari saglayan personel sayisinda ge¢mis yillarda sikintilar oldugu ancak gunimuizde
yeterli rehber 6gretmenin bulundugu, dava konusu diizenleme ve diizenlemeye dayanilarak
tesis edilen islemin kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda hukuka ve mevzuata
uygun olarak tesis edildigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Dava konusu diizenlemeyle ortaokul ve imam-hatip ortaokulu seviyesinde egitim géren
o6grencilere yonelik barinma hizmeti veren kurumlarda rehber 6gretmen goéreviendiriimesi
zorunlu hale getirilmistir.

Burada, ortaokul ve imam-hatip ortaokulu seviyesinde egitim géren égrencilere yénelik
barinma hizmeti veren kurumlarda rehber 6dretmen goéreviendiriimesinin zorunlu hale
getiriimesinde amacin kamu yarari oldugu ifade edilmekte ise de, &grencilere barinma
hizmeti veren kurumlarin verdikleri hizmetin sunulmasina yénelik olarak; anilan kurumlarca,
hizmetin ifasina yénelik, yapilan yatinm asamasinin 6éngérilmeyen bir maliyet olmasi
sebebiyle iktisadi, kurumsal veya fiziki planlamalar géz &énlinde alinarak, kurumlarda
gérevlendirilecek personelin gérevlendirmesine iliskin dava konusu Y&énetmelik'te makul bir
gecis sureci 6ngoérilmesi gerektigi halde yayimi tarihinde yurirlige konulmustur.

Bu itibarla, gecis sureci 6ngérilmeyen dava konusu duzenleme ve duzenlemeye
dayanilarak tesis edilen islemde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle
yuratmenin durdurulmasi isteminin kabull gerektigi goérusiyle aksi ydndeki ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

Baskan
Yiksel
OZTURK
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